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DEL ESTADO

1.- INTRODUCCION

Por disposicion contenida en los articulos 75 fraccion XXIX y 77 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, corresponde al Poder Legislativo a través de su
Organo de Fiscalizacion Superior, revisar de manera posterior la Cuanta Publica que los
Gobiernos Municipales le presenten sobre su gestién financiera. Esta ravision comprende la
fiscalizacién a los Organos Descentralizados de la Administracion Pubiica Municipal que se
traduce, a su vez, en la obligacion a cargo de las autoridades que los representan de presentar
la Cuenta PL’Jinca, para efectos de que sea revisada y fiscalizada.

Esta revision se realiza a través de Normas Profesionales de Auditoria dei Sistema Nacional de
Fiscalizacion y en consideraciéon a las disposiciones establecidas er la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacioén Contable (CONAC), dando cumplimiento, ademas, de las diversas disposiciones
iegales aplicables, con el objeto de hacer un andlisis de las Cuentas Publicas a efecto de poder
rendir el presente informe a esta H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con relacion al
manejo de las mismas por parte de las autoridades del Organismo Municipal.

La formulacion, revisién y aprobacion de la Cuenta Publica del Instituto de Planeacion para el
Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juarez, comprende la realizacion de actividades
en las que participa la Legislatura del Estado, estas acciones comprenden.

A.- El Proceso Administrativo; que es desarrollado fundamentalmente por el Instituto de
Planeacion para el Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juarez, en la integracion de
la Cuenta Publica, la cual comprende los resultados de las labores administrativas realizadas en
el Ejercicio Fiscal, asi como las principales politicas financieras, econdmicas y sociales que
influyeron en el resultado de los ingresos y de los gastos efectuados en el Organismo Municipal.

B.- El Proceso de Vigilancia; que es desarrollado por la Legislatura del Estado con apoyo del
Organo de Fiscalizaciéon Superior, cuya funcién es la revision y fiscalizacion superior de los
Ingresos, Presupuestos, Gastos y todo lo relacionado con la actividad financiera-administrativa
del Instituto de Planeacion para el Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juarez.

En la Cuenta Publica del Instituto de Planeacion_para el Desarrollo Urbano del Municipio
de Benito Juarez, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, se encuentra reflejado el ejercicio
del gasto publico, que registra la aplicacién de recursos recibidos por ministracion municipal.

Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Quintana Roo, y articulos 3° fraccién X, 4°, 6

Por lo anterior y en cumplimiento a los articulos 59, 67 fracciones VIl y Xlll y 84 de la Ley de}(k
punto 1, 8°y 10 fraccion VIl del Reglamento Interior de la Audltorla Superior del Estado de
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Quintana Roo, se tiene a bien presentar el Informe del Resultado obtenido con relacion a la
Cuenta Publica del Instituto de Planeacion para el Desarrollo Urbano del Municipio de
Benito Juarez, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016.

2.- DE SU ORGANIZACION
CREACION

El Instituto de Planeacion para el Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juarez, se
crea mediante acuerdo de la Quincuagésima Sesién Ordinaria del Honorable Ayuntamiento de
Benito Juarez el 28 de junio de 2001, como Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Municipal especializado en la planeacion del desarrollo urbano de este
Municipio; mismo que fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 30 de
Julio de 2001, con residencia en la Ciudad de Cancun, Quintana Roo.

FINALIDADES

Corresponde al Instituto de Planeacion para el Desarrollo Urbano del Municipio de Benito
Juarez:

I.  Asesorar técnicamente al Ayuntamiento y a las dependencias de las Administracion
Publica Municipal en todos los aspectos relacionados con el Desarrollo Urbano;

Il.  Realizar de manera integral las investigaciones y consultas que sean necesarias para el
adecuado sustento y fundamentacién de los planes y programas de Desarrollo Urbano;

lil.  Elaborar los planes y programas de desarrodlo urbano y establecer los lineamientos y la
metodologia de su instrumentacion,

I\V. Crear un sistema de informacion sobre todo lo relacionado con la planeacion del
desarrollo urbano del Municipio; y

V. Ser el 6rgano normativo del proceso de planeacion del Desarrollo Urbano del Municipio.
ORGANOS DEL INSTITUTO
Para los efectos legales, el Instituto de Planeacién para el Desarrollo Urbano del Municipio

de Benito Juarez estara integrado por un Consejo Ciudadano Deliberativo y un Director
General y debera estar inscrito como persona moral publica ante la Secretaria de Hacienda y
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_DEL ESTADO

Crédito Publico para obtener su registro fiscal y estar posibilitado para la expedicion de recibos
o facturas fiscales:

En el Consejo Ciudadano Deliberativo, deberan tener representacion las autoridades que
correspondan y los sectores mas representativos de la Comunidad de Benito Juarez y constara
de 13 miembros con voz y voto de la siguiente manera:

a) El Presidente Municipal de Benito Juarez en funciones sera el Presidente Honorario del
Consejo Deliberativo;

b) El Director General del Instituto de Planeacion para el Desarrollo Urbano del
Municipio de Benito Juarez,

c) Cuatro Regidores del Ayuntamiento, dos que hayan sido electos por mayoria relativa y
dos de los electos por el principio de representacion proporcional; y

d) Siete ciudadanos electos como sigue: uno por el Consejo Coordinador Empresarial, uno
por el Colegio de Arquitectos, uno por el Colegio de Ingenieros, uno por el Colegio de
Bidlogos, uno por las Instituciones de Educacion Superior, uno de la Barra de Abogados y
uno por Organizaciones No Gubernamentales especializadas en la Planeacion Urbana.

Los cargos de los miembros del Consejo Ciudadano Deliberativo seran de caracter honorario y
gratuito, salvo el caso del Director General del Instituto.

La toma del Presidente Municipal como Presidente Honorario del Consejo, se hara en la Sesion
Ordinaria del Consejo, siguiente a la toma de posesién del Presidente Municipal, al inicio de
cada trienio, después del diez de abril.

Los regidores representantes del Ayuntamiento ante el consejo, seran designados en la primera
sesion del Ayuntamiento, tomaran posesion en la sesion del Consejo siguiente a su
nombramiento, se agregara el acuerdo correspondiente al acta de la primera sesion del consejo
en que intervengan.

El Director General entrara en funciones al inicio del cuarto semestre de la Administracion
Municipal.

La parte ciudadana del Consejo, al igual que el Director General entrara en funciones al inicio
del cuarto semestre de cada Administracién Municipal.
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FACULTADES DE SUS ORGANOS

Son facultades del consejo deliberativo:

VI.

VILI.

VIII.

Tomar la protesta al Director General del Instituto de Planeacién para el Desarrollo
Urbano del Municipio de Benito Juarez en la segunda sesién del mismo;

Aprobar el presupuesto anual del Instituto, asi como los informes parciales que se le
presenten;

Analizar y aprobar en el mes de noviembre, los programas y proyectos que seran
desarrollados durante el afio siguiente y el cdsto de cada uno, incluidos en el programa
operativo anual,

Aprobar la modificacion del Programa Operativo Anual por motivo de la suspension o
adicion de algun programa o proyecto al presupuesto;

Aprobar la firma de contratos o convenios del Instituto con otras instituciones, que estén
relacionadas con la consecucion de los objetivos del Instituto;

Conocer y aprobar los avances trimestrales de los programas y proyectos que se
desarrollan en el Instituto;

Las firmas autorizadas para la expedicion de cheques seran las del Director General y del
Coordinador Técnico;

Con la autorizacion previa del ayuntamiento, acordar la contratacion de financiamientos y
el otorgamiento de garantias mediante resolucién acordada por el voto afirmativo de
cuando menos las dos terceras partes del total de los miembros que integren el Consejo
Deliberativo. El organismo Municipal sélo puede endeudarse de la manera que la hace el
Municipio;

Autorizar el otorgamiento de titulos de credito;

Por mayoria de votos, nombrar al Director General,
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Realizar el analisis de las propuestas hechas por los érganos del Instituto en las materias
relacionadas con los objetivos del Instituto, a fin de ser sometidas al Ayuntamiento para su
consideracion y aprobacion en su caso;

-

Evaluar y analizar y en su caso modificar el Reglamento Interno del Instituto; y

Remover al Director General del Instituto cuando a juicio de la mayoria calificada del
mismo se considere conveniente.

El Consejo Deliberativo tendra las siguientes obligaciones.

Aprobar a mas tardar el dia 15 de noviembre de cada afio, su presupuesto y programa
anual de operacion, previa consulta con el Tesorero Municipal;

Entregar al Ayuntamiento, a través del Sindico Municipal, los estados financieros
mensuales y anuales, los primeros cinco dias habiles del siguiente mes y en los diez dias
habiles siguientes al cierre de su ejercicio anual respectivamente;

Dar las facilidades necesarias a la persona-que designe la Contraloria Municipal, para que
realice las actividades necesarias para asegurar que los recursos que administra el
Instituto son correctamente aplicados; y

V. Contratar los servicios de un despacho contable o un contador independiente que realice
una auditoria de los Estados Financieros y publicarlos junto con el Dictamen de Auditoria
en el Periddico Oficial del Estado y en un peridédico de los de mayor circulacién en el
Municipio.

PATRIMONIO

El patrimonio del Instituto de Planeacion para el Desarrollo Urbano del Municipio de Benito
Juarez se integra con:

Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo;
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VI.

La asignacion presupuestal que le especifique el Ayuntamiento anualmente, el cual no
debera ser menor al 1% del presupuesto anual del Ayuntamiento;

Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba de personas
fisicas o morales;

Subsidios y aportaciones extraordinarias que le asignen el gobierno federal y estatal o de
cualquier otro organismo municipal que dependa de ellos;

Recursos provenientes de la prestacion de servicios técnicos propios o inherentes del
instituto, sujeto a tarifas que al efecto acuerde el consejo Directivo; y

Productos o inversiones.

3.- OBJETIVOS

Conforme a lo establecido en el articulo 10 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Quintana Roo, vigente al momento de iniciarse la revisién de la Cuenta Publica del
Instituto de Planeacion para el Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juarez
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016 en sus diversas auditorias, tuvo los siguientes
objetivos:

Si los programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;

Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los gastos, se ajustan o
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

En su caso el desempefio, eficiencia, eficacia y economia, en el cumplimiento de los
programas aprobados;

Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados
y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos
respectivos;

-

La razonabilidad del resultado de la gestion financiera;
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VI. Si en la gestidn financiera se cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demas
disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles; almacenes y demas activos y recursos materiales;

VIl. Si la recaudacién, administraciéon, manejo y aplicacién de recursos municipales, y los
actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades fiscalizadas
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios en
contra del Estado y Municipios en su hacienda publica o patrimonio, o en el patrimonio
de los entes publicos, estatales o municipales;

VIIl. Las responsabilidades a que haya lugar;

IX. Laimposicion de las sanciones resarcitorias correspondientes; y

X. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

4.- ALCANCE

Como consecuencia de la informacién rendida por el Instituto de Planeacion para el
Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juarez, con relacion a la gestion financiera
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, se llevaron a cabo trabajos de investigacion con la
finalidad de evaluar su apego a la normatividad vigente y a su correcta aplicacion.

Para lograr una mayor eficiencia en la revisién, se elabor6 un programa de trabajo cuyo alcance
se determind con base a los Ingresos y Gastos que integran sus Estados Financieros por el
periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016 y a los programas ejecutados
para lo cual se establecio la comunicacion necesaria con el personal del Organismo Municipal
auditado llevandose a cabo las siguientes auditorias.

Auditoria financiera y de cumplimento de recursos fiscales| AEMF-DFM-DS-FIS-164
aplicados a los servicios de arrendamiento por el Instituto de
Planeacion para el Desarrollo Urbano en el Ejercicio Fiscal 2016. |
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| aplicados a los servicios de profesionales, cientificos, técnicos y
' otros servicios por el Instituto de Planeacién para el Desarrollo |
' Urbano en el Ejercicio Fiscal 2016. |

Auditoria financiera y de cumplimento de recursos fiscales

Auditoria financiera y de cumplimento de recursos fiscales | AEMF-DFM-DS-FIS-166
aplicados a los servicios de traslado y viaticos por el Instituto de
Planeacion para el Desarrollo Urbano en el Ejercicio Fiscal 2016.

Auditoria financiera y de cumplimento de recursos fiscales| AEMF-DFM-DS-FIS-115
recaudados por transferencias municipales en el Instituto de
Planeacion para el Desarrollo Urbano en el Ejercicio Fiscal 2016.

Los trabajos mantuvieron rigor técnico e independencia de criterio, y se realizaron bajo
procedimientos flexibles y normas adecuadas que permitieron elevar la calidad vy
profesionalismo de la revision.

La revision se llevo a cabo aplicando Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion asi como en apego a las disposiciones establecidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), dando cumplimiento ademas de las diversas disposiciones
legales aplicables, y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias, conforme
a lo siguiente:

. La revision y fiscalizacion comprendié operaciones practicadas por el Instituto de
Planeacion para el Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juarez, durante el
periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016,

. Verificar que los ingresos se hayan recibido y contabilizado conforme a las
ministraciones realizadas por el H. Ayuntamiento de Benito Juarez en el Ejercicio Fiscal
2016;

. Analizar y revisar que los registros contables y la documentacion comprobatoria y
justificativa de los Gastos, se hayan elaborado conforme a la normatividad existente en
materia contable y presupuestal;
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. Analizar y revisar las cuentas de Estados Financieros que por su naturaleza y/o importe
posean importancia relativa;

. Revisar que el Ingreso y el Gasto presupuestal estén sustentados con documentos
comprobatorios y justificativos originales;

. Revisar que el Organismo Municipal se haya apegado a lo dispuesto en el Codigo Fiscal
de la Federacion y su Reglamento, respecto a los requisitos fiscales que deban contener
los comprobantes de compras, gastos e inversiones;

. Revisar de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), que las inversiones en Bienes Muebles e Inmuebles estén
debidamente registradas en contabilidad, que sean propiedad del Organismo Municipal,
se utilicen para los fines que les dieron origen, y que se encuentren bajo su resguardo;

. Verificar que en el ejercicio del gasto presupuestal se hayan aplicado las Partidas
Presupuestales de conformidad con el Clasificador por Objeto del Gasto para el Ejercicio
Fiscal 2016.

Verificacién y analisis del control interno administrativo y contable;

5.- POLITICAS CONTABLES Y BASES DE REGISTRO

De acuerdo a las disposiciones legales de obtener y controlar la informaciéon financiera, este
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Municipal ha implementado
gradualmente las disposiciones técnicas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC) en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Las principales practicas contables y bases de registro son las siguientes:
ESTADOS FINANCIEROS

Conforme al articulo 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental esta Entidad
Fiscalizable emite informacién financiera en la medida que corresponda, a través de estados
financieros, presentandose para este informe el Estado de Situacién Financiera al 31 de
diciembre de 2016 y Estado de Actividades del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016.
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BIENES MUEBLES E INMUEBLES (PATRIMONIO)

Las inversiones de Bienes Muebles e Inmuebles, se registran en cuentas especificas del Activo
en el periodo de su adquisicion al valor historico original o bien a su valor estimado o de avaltuo
en caso de ser producto de una donacién. Tratdndose de los bienes muebles Unicamente se
incluyen aquellos que retnan las condiciones que establece el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC). Los inventarios de estos bienes y sus resguardos respectivos
se mantienen en controles de la misma administracion.

INGRESOS

El registro de los ingresos se realiza conforme a la naturaleza de su origen; los
correspondientes a transferencias son registrados al ser recibidos del H. Ayuntamiento de
Benito Juarez.

El registro de los Ingresos se realiza conforme a la naturaleza de su origen, tendiente a la
identificacién de los momentos contables de conformidad a las disposiciones técnicas emitidas
por el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC), en cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

GASTOS

Son considerados como gasto cuando se realizan transacciones que implican la adquisicion de
bienes y servicios, independientemente de la fecha de su pago.

Las adquisiciones de materiales y suministros son aplicadas directamente al gasto,
independientemente de su utilizacién, que generalmente es inmediata, dada la naturaleza y
finalidad de la actividad de este Organismo Municipal.

RESULTADO DEL EJERCICIO

La diferencia de los Ingresos obtenidos con los Gastos realizados en el Ejercicio Fiscal
correspondiente, da como consecuencia el Resultado del Ejercicio; cuando los Ingresos son
mayores que los Gastos se obtiene una Utilidad, Superavit o Ahorro y cuando los Gastos son
mayores que los Ingresos se obtiene una Perdida, Déficit o Desahorro.

—
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6.- RESULTADOS

De conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV y XXI y 67 fraccién XVII, de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, y articulos 3° fraccion XIV y 9°
fraccion VIII, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se
hizo del conocimiento al Instituto de Planeacion para el Desarrollo Urbano del Municipio de
Benito Juarez de las recomendaciones derivadas de la aplicacion de los procedimientos de
revision de cada auditoria, haciendo uso de todo medio licito. En tal sentido las cifras que se
presentan en los Estados Financieros y sus notas que le son relativas, contemplan el impacto
qgue en la informacién contable producen los aspectos que se indican.

Derivado del proceso de fiscalizacion no se detectaron presuntos danos y perjuicios al
patrimonio.

Asi mismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas y de control interno que
derivd que esta Auditoria Superior promoviera recomendaciones administrativas y de control.

Auditoria financiera y de cumplimento de AEMF-DFM-DS-FIS-165 1
recursos fiscales aplicados a los servicios de |
profesionales, cientificos, técnicos vy otros

servicios por el Instituto de Planeacion para el

Desarrollo Urbano en el Ejercicio Fiscal 2016. }

Auditoria financiera y de cumplimento de | AEMF-DFM-DS-FIS-166 l 1
recursos fiscales aplicados a los servicios de '
traslado y viaticos por el Instituto de Planeacién

' para el Desarrollo Urbano en el Ejercicio Fiscal

E016.

6.1.- AUDITORIA FINANCIERA

Fue llevada a cabo de conformidad al Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones \

(PAAVI), efectuandose las siguientes auditorias especificas:
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Auditoria financiera y de cumplimento de recursos fiscales |
aplicados a los servicios de arrendamiento por el Instituto de  AEMF-DFM-DS-FIS-164
Planeac:on para el Desarrollo Urbano en el EJerc:|c:|o Fiscal 2016.

Audltorla financiera y de cumpllmento de recursos fiscales
aplicados a los servicios de profesionales, cientificos, técnicos y
otros servicios por el Instituto de Planeacién para el Desarrollo
Urbano en el EJercn:lo Fiscal 2016.

Audttorla financiera y de cumplimento de recursos ﬂscales

' aplicados a los servicios de traslado y viaticos por el Instituto de | AEMF-DFM-DS-FIS-166

P!aneamon para el Desarrollo Urbano en el Ejercicio Fiscal 2016. | i

Auditoria financiera y de cumplimento de recursos ﬂsca!es \
recaudados por transferencias municipales en el Instituto de | AEMF-DFM-DS-FIS-115 \
Planeac:lon para el Desarrollo Urbano en eI EjerCICIO Fiscal 2016. T

6.1.1.- PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA

La Cuenta Publica del Instituto de Planeacion para el Desarrollo Urbano del Municipio de
Benito Juarez correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, fue presentada en tiempo y forma, en
los términos del articulo 7° de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Quintana Roo, vigente al momento de su presentacion.

6.1.2.- ESTUDIO Y ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

6.1.2.1.- ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Este documento muestra la situacién financiera de la Entidad Econdmica a una fecha
determinada, en este caso al 31 de diciembre de 2016 (ANEXO No. 1). En sus notas se hace

referencia a las auditorias llevadas a cabo.

6.1.2.1.1.- NOTAS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
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6.1.2.1.1.1.- EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Representa los recursos del H. Ayuntamiento a corto plazo de gran liquidez que son facilmente
convertibles en importes determinados de efectivo, estando sujetos a un riesgo minimo de
cambio en su valor y que al 31 de diciembre de 20186, ascienden a la cantidad de $797,720.96
(Son: Setecientos Noventa y Siete Mil Setecientos Veinte Pesos 96/100 M.N.) y se integra por
la cuenta de:

Bancos.- Representa el monto de efectivo disponible propiedad del Organismo Municipal en
instituciones bancarias hasta el 31 de diciembre de 2016, mismas que se encuentran en el
banco HSBC.

6.1.2.1.1.2.- DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Representan los derechos de cobro originados en el desarrollo de las actividades del
Organismo Municipal, de los cuales se espera recibir una contraprestacion representada en
recursos, bienes o servicios; en un plazo menor o igual a doce meses, y que al 31 de diciembre
de 2016 ascienden a la cantidad de $653,976.18 (Son: Seiscientos Cincuenta y Tres Mil
Novecientos Setenta y Seis Pesos 18/100 M.N.), el saldo de este rubro se integra por las
cuentas de:

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo: Representa el monto de los derechos de cobro a favor del
ente publico, cuyo origen es distinto de los ingresos por contribuciones, productos y
aprovechamientos, que seran exigibles en un plazo menor o igual a doce meses.

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo: Representa el monto de los derechos de cobro
a favor del ente publico por responsabilidades y gastos por comprobar, entre otros.

Ingresos por Recuperar a Corto Plazo.- Representa el monto a favor por los adeudos que
tienen las personas fisicas y morales derivados de los ingresos por las contribuciones, derechos
y aprovechamientos que percibe el Organismo Municipal.

Deudores por Anticipos de la Tesoreria a Corto Plazo. - Representa el monto de anticipos
de fondos por parte de la tesoreria municipal.

6.1.2.1.1.3.- DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS

Representa los anticipos entregados previo a la recepcion parcial o total de bienes o
prestacion de servicios, que seran exigibles en un plazo menor o igual a doce meses, y que al
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31 de diciembre de 2016 ascienden a la cantidad de $18,004.01 (Son: Dieciocho Mil Cuatro
Pesos 01/100 M.N.), el saldo de este rubro se integra por la cuenta de:

Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios a Corto
Plazo: Representa los anticipos entregados a proveedores por adquisicion de bienes y
prestacion de servicios, previo a la recepcion parcial o total, que seran exigibles en un plazo
menor o igual a doce meses.

6.1.2.1.1.4.- OTROS ACTIVOS CIRCULANTES

Representa el monto de otros bienes, valores y derechos que razonablemente espera se
conviertan en efectivo en un plazo menor o igual a doce meses, no incluidos en los rubros
anteriores, y que al 31 de diciembre de 2016 ascienden a la cantidad de $30,000.00 (Son:
Treinta Mil Pesos 00/100 M.N.), el saldo de este rubro se integra por la cuenta de:

Valores en Garantia: Representa el monto de los valores vy titulos de crédito que reflejan
derechos parciales para afianzar o asegurar el cobro, en un plazo menor o igual a doce meses.

6.1.2.1.1.5.- BIENES MUEBLES )

Representa el monto de los bienes muebles requeridos en el desempefo de las actividades del
ente publico, y que al 31 de diciembre de 2016 ascienden a la cantidad de $1,609,140.98 (Son:
Un Milldn Seiscientos Nueve Mil Ciento Cuarenta Pesos 98/100 M.N.), el saldo de este rubro se
integra por las cuentas de:

Mobiliario y Equipo de Administracion: Representa el monto de toda clase de mobiliario y
equipo de administracién, bienes informaticos y equipo de cémputo, bienes artisticos, obras de
arte, objetos valiosos y otros elementos coleccionables. Asi como también las refacciones
mayores correspondientes a este concepto. Incluye los pagos por adjudicacion, expropiacion e
indemnizacion de bienes muebles a favor del Gobierno.

Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo: Representa el monto de equipos
educacionales y recreativos. Incluye refacciones y accesorios mayores correspondientes a
estos activos.

Vehiculos y Equipo de Transporte: Representa el monto de toda clase de equipo de
transporte terrestre, ferroviario, aéreo, aeroespacial, maritimo, lacustre, fluvial y auxiliar de
transporte. Incluye refacciones y accesorios mayores correspondientes a estos activos.

"\
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Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas: Representa el monto de toda clase de
maquinaria y equipo no comprendidas en las cuentas anteriores, incluye a los equipos de
comunicacion y telecomunicacion.

6.1.2.1.1.6.- ACTIVOS INTANGIBLES

Representa el monto de derechos por el uso de activos de propiedad industrial, comercial,
intelectual y otros, y que al 31 de diciembre de 2016 ascienden a la cantidad de $3,687.97
(Son: Tres Mil Seiscientos Ochenta y Siete Pesos 97/100 M.N.), el saldo de este rubro se
integra por la cuenta de: -

Software.- Representa el monto de paguetes y programas de informatica, para ser aplicados en
los sistemas administrativos y operativos computarizados del ente publico.

6.1.2.1.1.7.- DEPRECIACION, DETERIORO Y AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES.

Representa el monto de las depreciaciones, deterioro y amortizaciones de bienes e intangibles,
de acuerdo a los lineamientos del CONAC, integra los montos acumulados de ejercicios fiscales
anteriores y que al 31 de diciembre de 2016 ascienden a la cantidad de $(24,814.86) (Son:
Veinticuatro Mil Ochocientos Catorce Pesos 86/100 M.N.), el saldo de este rubro se integra por
la cuenta de:

Depreciacion Acumulada de Bienes Muebles.- Representa el monto de depreciacion de
bienes muebles, de acuerdo a los lineamientos del CONAC, integra los montos acumulados de
ejercicios fiscales anteriores.

6.1.2.1.1.8.- ACTIVOS DIFERIDOS

Representa el monto de otros bienes y derechos a favor del ente publico, cuyo beneficio se
recibira en un periodo mayor a doce meses, no incluido en los rubros anteriores y que al 31 de
diciembre de 2016 ascienden a la cantidad de $418.00 (Son: Cuatrocientos Dieciocho Pesos
00/100 M.N.), el saldo de este rubro se integra por la cuenta de:

Otros Activos Diferidos.- Representa el monto de Otros bienes y derechos a favor del ente

publico, cuyo beneficio se recibira en un periodo mayor a doce meses, no incluido en los rubros
anteriores.
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Corresponde a pagos provisionales de retenciones de Impuesto Sobre la Renta a cuenta de la
declaracion anual por concepto de servicios profesionales prestados al Organismo Municipal.

6.1.2.1.1.9.- CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Representa el monto de los adeudos del ente publico, que debera pagar en un plazo menor o igual
a doce meses, y que al 31 de diciembre de 2016 ascienden a $411,540.99 (Son: Cuatrocientos
Once Mil Quinientos Cuarenta Pesos 99/100 M.N.) y se integra por las siguientes cuentas:

Depositos por Identificar.- Representa los recursos depositados en las cuentas bancarias del
Instituto pendientes de identificar.

Proveedores por Pagar a Corto Plazo.- Representa los adeudos con proveedores derivados de
operaciones del ente publico, con vencimiento menor o igual a doce meses.

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo.- Representa el monto de las
retenciones efectuadas a contratistas y a proveedores de bienes y servicios, las retenciones sobre
las remuneraciones realizadas al personal, asi como las contribuciones por pagar, entre otras,
cuya liquidacién se prevé realizar en un plazo menor o igual a doce meses.

6.1.2.1.1.10.- HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO

Este concepto dentro del Estado de Situacion Financiera, representa las aportaciones, con fines
permanentes, del sector privado, publico y externo que incrementan la Hacienda
Publica/Patrimonio del ente publico, asi como los eventos identificables y cuantificables que le
afecten de acuerdo con los lineamientos que emita el CONAC y que al 31 de diciembre de 2016
asciende a $2,676,592.25 (Son: Dos Millones Seiscientos Setenta y Seis Mil Quinientos
Noventa y Dos Pesos 25/100 M.N.), y se integra por:

Aportaciones: Representa los recursos aportados en efectivo o en especie, con fines
permanentes de incrementar la Hacienda Publica/Patrimonio del ente publico y que al 31 de
diciembre de 2016 ascienden a $1,427,192.41 (Son: Un Millon Cuatrocientos Veintisiete Mil
Ciento Noventa y Dos Pesos 41/100 M.N.).

Resultado del Ejercicio.- Representa el monto del resultado de la gestion del ejercicio,
respecto de los ingresos y gastos corrientes, obteniendo en este periodo un Ahorro y que al 31
de diciembre de 2016 asciende a $328,485.95 (Son: Trescientos Veintiocho Mil Cuatrocientos
Ochenta y Cinco Pesos 95/100 M.N.).
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Resultado de Ejercicios Anteriores.- Representa el monto correspondiente a resultados de la
gestion provenientes de ejercicios anteriores en forma acumulada, y que al 31 de diciembre de
2016 asciende a $920,913.89 (Son: Novecientos Veinte Mil Novecientos Trece Pesos 89/100
M.N.).

6.1.2.2.- ESTADO DE ACTIVIDADES

Este documento presenta los Ingresos y Gastos del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016
(ANEXO No. 2). En sus notas se hace referencia a las auditorias llevadas a cabo.

6.1.2.2.1.- NOTAS AL ESTADO DE ACTIVIDADES

6.1.2.2.1.1.- INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el Ejercicio Fiscal 2016, el Instituto de Planeacion para el Desarrollo Urbano del
Municipio de Benito Juarez obtuvo Ingresos por un total de $3,600,000.00 (Son: Tres Millones
Seiscientos Mil Pesos 00/100 M.N.), por el siguiente concepto:

RCENTAJE

| Transferencias, As[gnacione.é, Subsidios y Otras Ayudas $ 3,‘6100,000.00 A1 00
' Total I-ri'é_r_ésos y Otros Beneficios $ 3,600,000.00 100%

Los ingresos que el Organismo Publico Descentralizado percibié durante el Ejercicio Fiscal
2016 se utilizaron para cubrir los gastos de administracion y demas obligaciones a su cargo y
provinieron de los conceptos que a continuacion se detallan:

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.- Representa los ingresos que a
través de las ministraciones el H. Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez entrega al
Organismo Descentralizado.

Este concepto de ingresos se considerdé en la Auditoria Financiera y de Cumplimiento de
recursos fiscales recaudados por transferencias municipales No. AEMF-DFM-DS-FIS-115.
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6.1.2.2.1.2.- GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Los gastos realizados por el Instituto de Planeacion para el Desarrollo Urbano del
Municipio de Benito Juarez para el Ejercicio Fiscal 2016, ascendieron a un total de
$3,271,514.05 (Son: Tres Millones Doscientos Setenta y Un Mil Quinientos Catorce Pesos
05/100 M.N.) y se integra de la siguiente manera:

' Materiales y Suministros $ 426 883 40

;-Servmos Generales o 1 7 2 819 080 . |
Transferenmas /;\égnac:ones Sub5|d|os y Otras Ayudas | N 4, 500 OO |
Otros Gastos y Pgrdldas Extraord |;1;r|; | 77777721 050 44 |
Total Gastos y Otras Perdldas ................ $ 3,271.514. 05 100%

Cabe mencionar que el H. Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez es quien se encarga de
elaborar y pagar la némina de los trabajadores de base y de confianza que integran la plantilla
del Instituto de Planeacién para el Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juarez; asi
como los pagos por concepto de seguridad social que de ellos se derivan.

Materiales y Suministros.- Son las asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de
insumos requeridos por el Organismo Publico Descentralizado para el desempefo de sus
actividades administrativas y productivas, por ejemplo: Material de Oficina, Material de
Limpieza, Refacciones, Combustibles, Material Didactico y de Informacion, Vestuarios vy
Uniformes, efc.

Servicios Generales.- Son las asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de
servicios indispensables para el funcionamiento del Organismo Publico Descentralizado y que
se contratan a particulares o a instituciones del propio sector publico, por ejemplo: Pasajes,
Viaticos, Mantenimiento de Edificios, Servicios de Informatica, Estudios e Investigacion,
Transportacion y Pasajes, etc.

En este capitulo del gasto se consideraron las siguientes Auditorias: Financiera y de
Cumplimiento de Recursos Fiscales aplicados a los servicios de arrendamiento No. AEMF-
DFM-DS-FIS-164; Financiera y de Cumplimiento de Recursos Fiscales aplicados a los servicios
profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios No. AEMF-DFM-SA-FIS-165; Financiera y
de Cumplimiento de Recursos Fiscales aplicados a los servicios de traslado y viaticos No.
AEMF-DFM-DS-FIS-166.

Pagina 20 de 26



Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.- Comprende el importe del gasto
por las ayudas sociales que el ente publico otorga a personas que prestan su servicio social.

Otros Gastos y Otras Pérdidas Extraordinarias.- Representa el monto de las depreciaciones,
deterioro y amortizaciones de bienes e intangibles, de acuerdo a los lineamientos del CONAC.

6.1.3.- ANALISIS PRESUPUESTAL

Se verificd la congruencia entre los recursos por subsidio municipal y los recibidos por el
Instituto de Planeacién del Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juarez, como se
detalla a continuacién, senalando en su caso la justificacion de la desviacién o variacién en su
importe total.

|Enero $ 300,000.00| $ 0.00 $ (300,000.00)
'Febrero | 300,000.00 300,000.00 0.00
Marzo 300,000.00 | 600,000.00  300,000.00
Abril ' 300,000.00 300,000.00 - 0.00
‘Mayo 300,000.00 300,000.00 | 0.00 |
' Junio £300,000.00 300,000.00f  0.00
Julio 300,000.00 300,000.00 | 0.00
Agosto 300,000.00 300,000.00,  0.00
Septiembre ~0.00 0.00 0.00
‘Octubre 600,000.00 600,000.00 0.00/|
Noviembre 300,000.00 | 300,000.00 0.00
Diciembre 300,000.00 300,000.00 0.00
Total $ 3,600,000.00 $ 3,600,000.00| $ 0.00

7.- CONCLUSIONES

Atendiendo a la estructura, caracteristica, contenido y nivel de detalle de la informacion
reflejada en la Cuenta Publica del Instituto de Planeacion para el Desarrollo Urbano del
Municipio de Benito Juarez y que derivado de ello se definid la naturaleza, alcance vy
oportunidad de los procedimientos de fiscalizacién aplicados se concluye lo siguiente:

T T T e gy e e e ey ey T e e e
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La ejecucion de los programas se ajustd a los términos y montos aprobados;

Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los gastos se ajustaron a los conceptos
y partidas respectivas, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto para el Ejercicio
Fiscal 2016;

La Auditoria al Desempeno, en sus vertientes de eficiencia, eficacia y economia en el
cumplimiento de los programas aprobados en los presupuestos para esta Entidad, no fue
llevada a cabo, dado que la muestra seleccionada para este ejercicio no incluyo ésta
entidad, debido que esta Auditoria Superior del Estado cuenta con una limitada estructura
para este tipo de auditorias, la cual es insuficiente para cubrir todas las Entidades
Fiscalizables.

No se obtuvieron recursos provenientes de financiamientos;
La razonabilidad de la gestion financiera es congruente con sus objetivos.

En la gestién financiera se dio cumplimiento al marco normativo aplicable en relacion a los
registros contables; contratacion, adquisicion y arrendamiento de bienes y servicios;

La gestion financiera comprendida en cada auditoria efectuada, se ajusté a la legalidad sin
causar danos o perjuicios en contra del Patrimonio del Organismo Municipal;

No se determinaron responsabilidades debido a que las operaciones revisadas en cada
auditoria efectuada se realizaron en apego a las normas, leyes y decretos sin que hayan
causado dafos o perjuicios en contra del Organismo Municipal o del propio Municipio.

No se impusieron sanciones resarcitorias debido a que no se determinaron
responsabilidades;

No se efectud la revisidon del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas,
debido a que esta Entidad no formd parte de la muestra a auditar en materia de
desempeno, dada la limitada disposicion de recursos humanos, materiales y financieros
para cubrir la totalidad de las Entidades Fiscalizables.

Con base en los resultados derivados de las actividades de fiscalizacién de cada auditoria
correspondiente a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2016 del Instituto de Planeacion para
el Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juarez, se considera la existencia de los
elementos suficientes para emitir el siguiente dictamen:
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8.- DICTAMEN

Hemos concluido la revisién del Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2016 y el
Estado de Actividades del 1° de enero al 31 de diciembre 2016, del Instituto de Planeacién
para el Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juarez. El examen se realiz6 con base en
las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, incluyendo
pruebas a los registros de Contabilidad y otros procedimientos de verificacion que se
consideraron necesarios, teniendo cuidado en observar que se hayan respetado los
lineamientos establecidos en las Leyes aplicables.

En nuestra opinién, con fundamento en la evaluacion que se practico de acuerdo a las
auditorias establecidas en el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI) y
que incluye el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, los Estados Financieros que
se acompafian y que son responsabilidad del Instituto de Planeacién para el Desarrollo
Urbano del Municipio de Benito Juarez, comprenden en su caso las modificaciones
propuestas por la Auditoria Superior del Estado, presentan en forma razonable la situacion
financiera, asi como los Ingresos y Otros Beneficios de $3,600,000.00 (Son: Tres Millones
Seiscientos Mil Pesos 00/100 M.N.) y Gastos y Otras Pérdidas por $3,271,514.05 (Son: Tres
Millones Doscientos Setenta y Un Mil Quinientos Catorce Pesos 05/100 M.N.) derivados de la
gestion financiera del Instituto de Planeacion para el Desarrollo Urbano del Municipio de
Benito Juarez, durante el Ejercicio Fiscal 2016, de conformidad a los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, aplicados consistentemente durante el periodo revisado.

4

EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

EST400 DE QUINTAMA ROO
WINER LEGISLATIVO
UFERIOR

——

L.C.C. MANUEL PALACIOS HERRERA

Pagina 23 de 26

"



\%  AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO

9.- ANEXOS

H. CONGRESO DEL ESTADC
GUINT:?EA ROO
XV LEGISLATURA
R,
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INSTITUTO DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

ACTIVO

Activo Circulante

Efectivo y Equivalentes

Derechos a Recibir Efectivo o
Equivalentes

Derechos a Recibir Bienes o
Servicios

Otros Activos Circulantes

Total Activo Circulante

Activo No Circulante
Bienes Muebles

Activos Intangibles

Depreciacion, Deterioro y
Amortizacién Acumulada de
Bienes

Activos Diferidos

Total Activo No Circulante

TOTAL ACTIVO

Pagina 25 de 26

$ 797,720.96
653,976.18
18,004.01

30,000.00

$1,499,701.15

$ 1,609,140.98

3,687.97
(24,814.86)

418.00

T $1,588,432.00

$3,088,133.24

PASIVO
Pasivo Circulante

Cuentas por Pagar a Corto
Plazo
Total Pasivo Circulante

TOTAL PASIVO

HACIENDA PUBLICA/
PATRIMONIO

Hacienda Publica/Patrimonio
Contribuido
Aportaciones

Total Hacienda
Publica/Patrimonio
Contribuido

Hacienda Publica/Patrimonio
Generado

Resultados del Ejercicio
(Ahorro / Desahorro)
Resultados de Ejercicios
Anteriores

Total Hacienda
Publica/Patrimonio Generado

TOTAL HACIENDA PUBLICA/
PATRIMONIO

TOTAL DEL PASIVOY
HACIENDA PUBLICA /
PATRIMONIO

(Anexo No. 1)

$ 411,540.99
$ 411,540.99

$ 411,540.99

$1,427,192.41

$ 1,427,192.41

$ 328,485.95
920,913.89

$1,249,399.84

$ 2,676,592.25

$ 3,088,133.24
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INSTITUTO DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ
ESTADO DE ACTIVIDADES
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Anexo No. 2)

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $ 3,600,000.00

Total de Ingresos y Otros Beneficios $ 3,600,000.00

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Materiales y Suministros $ 426,883.40
Servicios Generales 2,819,080.21
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 4,500.00
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 21,050.44
Total de Gastos y Otras Pérdidas 3,271,514.05
AHORRO DEL EJERCICIO $ 328,485.95
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